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Le droit de restitution des sommes pergues en trop :
Une législation diverse, une procédure unifiee

Par Maitre Mahmoud M'TIR

Introduction

1- Le droit de restitution des sommes pergues en trop
a été reconnu par le Iégislateur fiscal Tunisien depuis
longtemps.

2- Le premiertexte qui a reconnu le droit de restitution
desimpdts et taxes payés autrésor public estle décret
du 29 juillet 1909.

Ce texte se rapportait a la Iégislation relative aux poids
etmesures (1).

3- Les décrets du 19 Avril 1912 (droits d’enregistrement)
et 20 Avril 1912 (droits de timbre) ont également
reconnu le droit de restitution.

5- L'article 35 - Il du méme code susvisé prévoit que
«I'excédent des acomptes provisionnels dus par les
sociétés de capitaux est remboursé si I'entreprise est
arrivéea terme» (4).

6- L'article 8bis - Il du décretdu 31 Mars 1932 relatif &
la contribution personnelle d’Etat (5) prévoit que «lors
de la régularisation de fin d’année, le trop percu
constaté apres imputation éventuelle des sommes
restant au titre de I'impdt sur les traitements et salaires
relatif a la méme année, peut faire I'objet soit d’'une
restitution, soit d’'une imputation>.

Le méme article ajoute «en cas de restitution, le
contribuable doit adresser au centre régional de
contrdle une demande accompagnée d’'une copie de

la déclaration unique des revenus au titre de laquelle

4- L’article 8 - Il du code de la patente (2) prévoit que la restitution est demandéex.

«I'excédent du droit d’exercice (3) payé au taux de 1%
est restituable a concurence d’un droit forfaitaire par
établissement».

7- Les textes relatifs aux taxes sur le chiffre d'affaires (),
a limp6t surle revenu desvaleurs mobilieres et alimpdt

(1) A. HILALI : Ledroit a la restitution - Troisieme conférence scientifique de l'ordre nationa des avocats, 26 - 27 et 28 Avril 2002 a Djerba
(en Arabe - non publié).
(2) Le code de la patente (arrété du directeur des finances du 30 Mars 1954), devenu en 1985, le code de I'imp6t sur les bénéfices
industriels et conmerciaux et les bénéfices des professions non commerciales et I'imp6tsur les bénéfices des sociétés (loin° 85-109 du
31/12/1985) a été remplacé par le code de I'imp6t sur le revenu des personnes physiques et de I'impdt sur les sociétés en 1989 (loi n°
89-114 du 30/12/1989).

(3) Le droit d’exercice est une avance sur I'impot de la patente et par la suite sur I'imp6t sur les bénéfices industriels et commerciaux ou
I'impdt sur les bénéfices des sociétés.

(4) L'article 35-1 du code de la patente prévoit que «le droit proportionnel dd par les sociétés de capitaux donne lieu atitre transitoire ... au
paiement de deux acomptes provisionnels identiques, déterminés d'apres les résultats du demier exercice réglé et égaux, chacuna40% du
montant du droit proportionnel exigible apres imputation du droit d’exercice a raison du bénéfice imposable dudit exercice, tel quil a été
déclaré ou redressé».

(5) Il s’agit d’'un imp0t général sur le revenu des personnes physiques. Le systeme fiscal Tunisien, en matiére d'impdt sur le revenu des
personnes physiques était, en effet, composé dimp6ts cédulaires ou catégariels d’une part (imp6t sur les bénéfices industriels et
commerciaux, impdt sur le bénéfice des professions non commerciales, impot sur les traitements et saaires, impoét sur le revenu des
valeurs mobilieres, impdt sur le revenu des capitaux mobiliers ...) et d’un imp6t général qui touche I'ensemble des revenus, dautre part.

(6) Voir ledécretdu 29/12/1955 portantinstitution d'une taxe a la production, d'une taxe de consommation et d'une taxe sur les prestations
de services.
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sur le revenu des capitaux mobiliers (1), ainsi que
d’autres textes spécifiques (2) ne comportaient pas de
dispositions concernant la restitution.

8- Par ailleurs, deux textes qui datent des années 1980
se sont intéressés a la restitution du point de vue
procédure.

Il s'agit de l'article 71 de la loi n° 88-145 en date du
31/12/1988 portant loi de finances pour lagestion 1989
et du décret n° 366 de I'année 1988 en date du
14/03/1988.

9- Le décret susvisé organise laprocédure de restitution
dans le cadre particulier relatif a I'investissement.

10- Enrevanche, l'article 71 de la loi susvisée avait
pour objectif I'unification de la procédure de restitution.

11- L'arrété duministre des finances en date du9 Mars
1989 afixé le mécanisme dapplication des dispositions
de l'article 71 susvisé.

12-Unecirculaire du ministere des finances avait, quant
a elle explicité toute laprocédure relative alarestitution.

13- Les deux textes sus indiqués n’ont pas été abrogés
explicitement par la loi de promulgation du code des
droits et procédures fiscaux.

Mais en fait, les dispositions du CDPF en matiere de
restitution remplacent celles prévues par les deux textes
SUSVisés.

14- Suite a la réforme fiscale introduite notamment par
le code de la TVA, le code de I'IRPP et de I'lS et le
code des droits d’enregistrement et de timbre, le droit
de restitution est devenu un droit reconnu pratiquement
presque pour tous les imp0ts et taxes.

15- Eneffet, I'article 15 du code de laTVAreconnait le
droitde remboursement de la TVA.

Par ailleurs, le décretn® 133 de I'année 2000 en date
du 18 janvier 2000 relatif & I'institution d’'unrégime de
vente aux non résidents avec restitution de la TVA a
prévu lapossibilité de restituerla TV Aaux nonrésidents
qui acquiérent certains biens en Tunisie.

16- Toutefois, la loi n° 88-62 du 2 juin 1988 portant
refonte de la réglementation relative au droit de
consommation n’apas reconnu le droit de restitution.

17- Larticle 54 du code de I'IRPP et de I'lS prévoit la
possibilité de restitution de I'excédent des acomptes
provisionnels.

18- l'article 74 du code des droits d’enregistrement et
de timbre prévoit également que les droits inddment
ou irrégulierement percus sont restituables.

19- Toutefois, aucune disposition concernant la
restitution n’est prévue en matiere de droit detimbre et
de taxe unique sur les assurances.

20- Le code de la fiscalité locale (3) reconnait lui aussi
le droit de restitution (article 28 du code).

21- En somme, les textes récents, issus de la derniere
réforme fiscale reconnaissent dans leur grande
majorité, le droit de restitution des sommes pergues
en trop.

22-Eneffet, le kegislateur avoulu se mettre en symbiose
avec les tendances générales du drait Tunisien, qui,
en droit privé comme en droit public, reconnait ce droit.

23- Cestainsi quel'article 71 du code des obligations
et des contrats dispose que «celui qui a regu ou se
trouve posséder une chose, ou autre valeur appartenant
a autrui, sansune cause quijustifie cet enrichissement,
est tenu de larestituer a celui aux dépens duquel il
s'estenrichi».

24- Larticle 73 du méme code ajoute que «celui qui,
se croyant débiteur par une erreur de droit ou defait, a
payé ce qu'ilne devait pas, a le droit de répétition contre
celui auquel il a payé».

25- Les articles 75 et 77 du code des obligations et
des contrats évoquent d’autres cas de répétition.

26- Larticle 24 du code de la comptabilité publique
dispase que «toutes contributions directes ouindirectes
autres que celles autorisées par le budget des recettes
ouparlalégislation e, le cas échéart, la réglementation
subséquente, a quelque titre et sous quelque
dénomination qu’elles se percoivent, sont formellement
interdites, a peine contre les autorités qui les ordonne-
raient, contre les employés qui confectionneraient les
rbles ettarifs et ceux qui en feraient le recouvrement,
d’étre poursuivis comme concussionnaires... ».

27- Dans cet esprit, le Iégislateur, par le biais du code
des droits et procédures fiscaux, a organisé la
procédure de restitution.

Celle-ci souffrait auparavant de I'éparpillement des
textes etde la diversité des modalités de restitution.

28- Le CDPF a le mérite d'unifierla procédure (ll) tout
en préservant une législation diverse quant aux regles
de fond régissant la matiére ().

(1) Voir le décret organique du 23/12/1918 et les textes qui 'ont modifié.

(2) Imp6t sur la vigne : décret du 21/05/1931, impdt sur les céréales : décret du 23/05/1949, imp6t sur les olives : loi n° 58-44 du

27/10/1958,imp6tagricole : loi n°62-71 du 31/12/1962.
(3) Loi n°97-11 du 3/2/1997.
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I- Une législation diverse

29- Le CDPF s'est fixé comme objectif d’unifier la
procédure de restitution sans toucher les regles de fond.

30- Ainsi, les dispositions prévues en matiere d’'IRPP
etd'lS (A), de TVA (B), de droits d’enregistrement (C)
et defiscalité locale (D) sont restées sans changement.

A- Les dispositions en matiere de TVA

31- Nous traiterons d’une part les dispositions prévues
par le code dela TVA (a) d’autre part, les dispositions
prévues par le décret relatif a la restitution de la TVA
aux non résidents (b).

a- Les dispositions du code de la TVA

32- Le code de la TVA (1) a consacré le chapitre VI
intitulé «restitution» a cette matiere.

Toutefois, ce chapitre comprend un seu article, en
I'occurrence, I'article 15.

33- Unepartie de cet article a été abrogée par la loi de
promulgation du CDPF (2).

34- Larticle 15-1 du code de la TVA dispose que:
«lorsgue la TVAdéductible... ne peut étre entierement
appliquée sur la TVA due, la fraction non précomptée
peut étre remboursée sur demande déposée au centre
de contrdle des impdts compétent appuyée des
justifications nécessaires.. .».

35- L'article susvisé prévoit par ailleurs, qu’il peut y avoir
restitution de ladite TVA, si celle-ci correspond :
1- & des opérations d’exportation,
2- ades services utilisés ou explités hors de Tunisie,
3- & desventes en suspension de la TVA,

3 bis- a la retenue a la source prévue par l'article
19 bis du code de la TVA,

4- a un crédit de taxe déductible a partir du premier
janvier 1999, qui apparait surles déclarations déposées
au titre de six mois consécutifs sous le régime de la
TVA.

Dans ce cas, larestitution du crédit se fait dans lalimite
de 50% de son montant avec paiement d’une avance
de 15% du montant global sans vérification préaable.

5- a une cessation d’'activité.

36-Larticle 15-1 du code dela TVA ajoute que «lorsquil
s'agitdes casvisésau I-1, 2 et 3, la demande doit étre
accompagnée dune copie des certificats de sortie des
biens ou d’une attestation de la réalisation du service
al'étranger ou d’une copie de décision administrative
autorisant la vente en suspension».

(1) Loi n°88-61 du 2 juin 1988.
(2) Article 7 de laloin® 2000-82 du 09/08/2000.
(3) Il s'agit de boissons acoolisées.
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b- Le décret relatif a la restitution de la TVA aux
nonrésidents

37- Le décretn® 2000-133du 18 janvier 2000 relatif a
l'institution dunrégime de vente aux non résidents avec
restitution de la TVA ne sinscrit pas dansle méme esprit
de restitution des sommes pergues en trop, objet de
cet article. Toutefois, les dispositions du code de la TVA,
également, ne concernent pas toutes des sommes
pergues en trop.

38- L'article premier du décret susvisé dispose que les
personnes physiques non résidentes en Tunisie de
nationalité étrangére peuvent se restituer la TVA au
titre de leurs achats de produits locaux ou importés,
quilesaccompagnenta leur départ duterritoire Tunisien
par voie aérienne ou maritime, & condition que lesdits
achats soient effectués par carte de crédit.

39- Le méme article exclut des produits concernés par
la mesure relative a la restitution de la TVA I'achat de
produits alimentaires, de produits relevant des numéros
22-03 a 22-08 du tarif des droits des douanes (3), de
tabacet de produits touchant alasireté, al’'ordre public,
a lasanté, aux meeurs, a la richesse animale et végétale
et au patrimoine culturel exclus de la liberté du
commerce extérieur.

40- Le décret susvisé définit les personnes non
résidentes, ainsi que les commercgants concernés et
détermine la procédure de restitution.

B- Les dispositions en matiére d’'IRPP et d'IS

41- Larticle 54 du code de I'IRPP et de I'lS a prévu
que lors du dépét de la déclaration annuele d’impét,
les acomptes provisionnels, I'avance et les retenues,
autres que libératoires payés par un contribuable au
titre d’'un exercice sont imputables sur I'impdt sur le
revenu ou I'imp6t sur les sociétés dus a raison des
revenus ou bénéfices réalisés par lintéressé ou lui
revenant pendant le méme exercice.

42-1’excédent qui n'a pas pu étreimputé est reportable
sur les acomptes provisionnels ou sur Iimp6t annuel
exigible ultérieurement. Il peut faire fobjet de restitution
s'il provient de I'avance ou de la retenue a la source.

43- En cas d'impossibilité d'imputation de I'excédent
provenant des acomptes provisionnels dans un délai
de 3 ans a partir de la date de sa constatation ou en
cas de cessation d’activité, I'excédent peut faire fobjet
de restitution sur demande.

44- |l s'ensuit qu'en matiere dIRPP et d'IS, il peuty
avoir restitution de I'impét dans deux cas :

1- Le premier cas concerne I'excédent d'impot
provenant d’'une avance oud’'uneretenue a la source.

Celui-ci est restituable sans condition particuliere.
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2- Le second cas concerne I'acompte provisionnel,
celui-ci n'est restituable qu’en cas d'impossibilité
d’'imputation:

- soit dans un délai de 3 ans de sa constatation,

- soiten cas de cessation d'activité.

45- Le texte précise, en ce qui concerne I'acompte
provisionnel, que I'excédent peut faire I'objet de
restitution sur demande.

Cette précision n'a pas été mentionnée en ce qui
concerne la restitution de I'excédent provenant de
I'avance ou dela retenue a la source.

46- Larestitution en matiere d'IRPP et d'IS est donc
limitée aux avances, a la retenue ala source et aux
acomptes provisionnels.

Le législateur n'a pas traité la question de la restitution
de limp6t sur le revenu ou de ITmp6t sur les sociétés
d'unefagon générale.

47- La question reste posée, pourquo le Iégislateur
n'a pas préwu des dispositions générales concernant
la restitution ?

De telles dispositions vont a notre avis avec I'esprit
général de la législation Tunisienne évoqué dans
I'introduction et avec I'esprit des nouvelles dispositions
du CDPF.

C- Les dispositions en matiére de droits
d’enregistrement

48- Le code des dnits d’enregistrement et de timbre
d'une part (a) et le code d’incitations aux
investissements d'autre part (b) ont prévu des
dispositions en matiere de restitution.

a- Les dispositions du code des droits
d'enregistrement et de timbre

49- Le code des droits d'enregistrement et de timbre a
prévula possibilité de restituer lesdroits pergus entrop
en matiere dedroits d’enregistrement uniquement.

En revanche, les droits de timbre n'ont pas été
concernés par aucune dispaosition en la matiere.

50- Larticle 74 - 1 du code des droits d’enregistrement
et de timbre dispose que «sont restituables les droits
inddment ou irégulierement pergus par suite dune
erreur des parties ou de I'administration ou devenus
restituables suite & la survenance d’'un événement
postérieur».

51-Enrevanche, le méme article, dans son paragraphe
2 prévoit que «ne sont pas restituables les droits
réguliérement percus surlesactes ou contrats révoqués
ou résolus par l'effet d’'une condition résolutoire ou
conventionnrelle, expresse ou tacite».

52- Il s'ensuit que le code des droits d'enregistrement
etde timbre aérigéle principe derestitution, maisil I'a
limité.

En effet, la restitution ne constitue un droitque s'ilya
eu perception de droaits indGment ou irréguliérement.

En revanche, une perception de droits, Iégalement et
correctement ne donne pas droit & restituion méme
s'il sS'agit d’actes révoqués ou résolus.

53- Toutefois, I'article 74-11 du code des droits
d'enregistrement et de timbre gjoute que «en cas de
rescision d’'un contrat pour cause de lésion ou
d’annulationd’une vente pour cause de vices cachés,
et dans tous les autres cas ou il ya lieu dannulation,
les droits pergus sur I'acte annulé, résolu ou rescindé
ne sont restituables que si I'annulation, la résolution
ou larescision a été prononcée par un jugementouun
arrét passé en la force de la chose jugée.

L'annulation, larévocation, larésolution ou larescision
prononcée pour quelle que cause que ce soit, par
jugement ou arrét, ne donne pas lieu a la perception
des droits d’enregistrement sur les mutations».

54- Enfin, l'article 74 dans ses paragraphes lll et IV,
prévoit d'une part que la restitution des droits
d’enregistrement s'effectue «sous la déductiondu droit
fixe prévu par l'article 23» du code des droits
d'enregistrement et de timbre etd’autre part, que «en
cas de retour d'un absent, la restitution des droits
d’enregistrement s'effectue sousla déduction desdroits
liquidés sur le montant des sommes et valeurs dont
ontjouitles ayants droit».

b- Les dispositions du code d’incitations aux
investissements

55- Ces dispositions ne rentrent pas dans le cadre
approprié derestitution des imp0ts et taxes pergus en
trop.

Toutefois, il s'agit d’'un simple rappel d’'un cas de
restitution d'impdt reconnu par le Iégislateur Tunisien.

56- En effet, I'article 30 du code d'incitations aux
investissements dispose : «Les investissements prévus
par I'article 27 de ce code (1) donnent lieu au bénéfice
des incitations fiscales suivantes : ...4- le
remboursement du droit de mutation des terres
agricoles destinées al'investissement sur demande de
I'acheteur.

Cette demande devra étre présentée au plus tard un
an apres la déclaration de 'investissement».

57- La question se pose quant a l'application de la
procédure prévue par le CDPF a cette catégorie de
restitution.

En effet, la question se pose quant a lapossibilité dun
recours au contrdle fiscal, au passage devant la

(1) Il s'agit des investissements dans le secteur de I'agriculture et de la péche.
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commission de restitution et quant a I'application des
regles relatives au contentieux fiscal.

D- Les dispositions en matiére de fiscalité locale

58- Les dispositions en matiere de fiscalité locale
concernentdeux catégories de taxes : les taxes sur les
immeubles bétis et les terrains non bétis (a) et les taxes
sur les établissements a caractére industriel,
commercial ou professionnel etla taxe hoteliére (b).

a- Lataxe sur les immeubles batis (TIB) et les
terrains non batis (TNB)

59- L'article 28 du code de la fiscalité locale (1)
dispose : «peuvent faire I'objet de restitution les
montants irrégulierement ou indiment pergus, au titre
de la TIBainsi que les pénalités y afférentes aprés avoir
déposé a cet effet une demande aupres de la callectivité
locale concernée et ce jusqu'a I'expiration de la
troisieme année qui suit celle du paiementdel'induou
du montantirrégulierement pergu au titre de la taxe».

60- Le méme article ajoute que «la collectivité locale
concernée esttenue de donner suite & la demande de
restitution dans un délai maximum de 3 mois a partir
de la date de dépdt, le défaut de réponse dans le délai
fixé par le présent article est considéré comme refus
implicite de la demande de restitution».

61- L'article 34 du code de la fiscalité locale, relatif au
controle, contentieux et sanctions de la taxe sur les
terrains non béatis renvoie a l'article 28 suscité.

En conséquence, les mémes dispositions applicables
pour lesimmeubles béatis s'appliquent aux TNB.

b- La taxe sur les établissements a caractere
industriel, commercial ou professionnel (TCL) et
la taxe hételiere (TH)

62- Larticle 40 du code de la fiscalité locale dispose
gue sontapplicables ala TCL les dispositions relatives
aux obligations, au contrdle, a la prescription, au
contentieux et aux sanctions applicables en matieére
d'IRPP et d'IS lorsqu’elles ne dérogent pas aux
dispositions prévues par le code de la fiscalité locale
et ce sous réserve des dispositions du paragraphe Il
de l'article 40 ducode.

63-Leparagraphell del'article 40 du code de lafiscalité
locale dispose quant a lui que sont applicables a la
TCL calculée conformément au paragraphe Il de
I'article 38 (2) duprésent code, les dispaositions prévues
aux articles 10 a 26 etaux articles 28 et 29 duprésent
code et relatives aux obligations, aux infractions, au
contrble, aux sanctions et au contentieux.

(1) Loi n° 97-11 du 3/2/1997.
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64- Laquestion de la restitution de la TCL reste posée
apres la lecture des deux textes sus mentionnés.

En effet, en application du premier texte, nous pouvons
conclure que la TCL n’est pas restituable, dans la
mesure ou I'lRPP et'lS ne sont pas restituables.

En revanche, d'aprés le second texte, la TCL est
restituable puisque I'article 28 du code de la fiscalité
locale auquel se réfere farticle 40 du méme code prévoit
la restitution.

E- Les dispositions en matiére de taxes
parafiscales

65-Nous traiterons lataxe de formation professionnelle
(a), de la contribution au fonds de promotion du
logement pour les salariés (b) et des taxes dues au
fonds de développement de la compétitivité (c).

a- La taxe de formation professionnelle (TFP)

66-L'article 32delaloin®88-145du31/12/1988 portant
loi de finances pour la gestion 1989 telle que modifiée
parlaloin°90-111 du 31/12/1990 etla loi n°93-125du
27/12/1993 assimile la taxe de formation professionnelle
al'imp6tsur les bénéfices industriels et commerciaux.

67- Enconséquence, ce sontles dispositions du code
de I'IRPP etde I'lS qui sont applicables.

Or, en I'absence d'une disposition générale en la
matiere, I'on peut conclure quil n'y apas de possibilité
de restitution en matiére de TFP.

b- La contribution du fonds de promotion du
logement pour les salariés (FOPROLOS)

68-Larticle 37 delaloin® 83-145du 31/12/1988 portant
loi de finances pour la gestion 1989telle que modifiée
par laloin®90-111 du 31/12/1990etla loi n®°93-125du
27/12/1993 assimile également la contribution au
FOPROLOS a I'imp6t sur les bénéfices industriels et
commerciaux. En conséguence, les dispositions du
code de I'IlRPP etde I'lS s'appliquent également.

c- Les taxes dues au fonds de développement de
la compétitivité

*ndustrie

69- L'article 37 delaloin® 99-101 du 31/12/1999 portant
loi de finances pour I'année 2000 dispose : «sont
restituables, les montants irrégulierement ou inddment
percus, au titre de la taxe due au profit du fonds de
développement de la compétitivité industrielle
conformément & la |égislation en vigueur en matiére
de TVA».

(2) L'aticle 38 du code de la fiscalité locale prévoitle calcul dela TCL sur la base du minimum applicable aux immeubles batis.
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*Secteur de I'agriculture et de la péche

70- Les divers textes organisant la matiere ne se
prononcent pas explicitement sur la question de la
restitution (1).

Toutefois, ces textes se référent souvent, en ce qui
concerne le contrdle et le contentieux, soit aux droits
de douane, soit a la retenue a la source ou a la TVA.

*Secteur du tourisme

71- Le texte instituant la taxe se réfere a la TV Aen
matiére de controle et de contentieux, mais il ne se
prononce pas explicitement sur la question de la
restitution (2).

[I- Une procédure unifiée

72-Le CDPF aconsacré lasection cing de son chapitre
premier audroit de restitution des sommes pergues en
trop.

En fait, huit articles (28 a 35) traitent de la question.

Par ailleurs, les dispositions du CDPF relatives au
contentieux administratif fiscal traitent de la restitution.

73- Dans la mesure ou les dispositions du CDPF
s'appliquent a tous les imp0ts et taxes revenant a I'Etat
a I'exception des droits de douane (3), les dispositions
relatives a la restitution des sommes pergues en trop
s'appliquent aux divers imp0ts et taxes traités dans la
premiére partie de cet article (IRPP et IS, TVA et droits
d’enregistremern).

Les dispositions du CDPF, en matiére de restitution
s'appliquent également a certaines taxes locales (TCL
et TH) a I'exclusion des taxes sur les TIB et TNB, et
aux taxes parafiscales.

74- Les articles susvisés du CDPF se sontintéressés
al'action en restitution (A), au suivi de I'administration
de la demande en restitution (B) et aux modalités de
restitution (C).

Par ailleurs, les dispositions générales relatives au
contentieux fiscal administratif s'appliquent en matiére
de restitution (D).

A- L'action en restitution

75- Le CDPF adéterminé d'une partle délai del'action
(a), d’autre part, la procédure relative a I'action (b).

a- Le délai de I'action en restitution

76- L'atticle 28 du CDPF a prévu deux délais : un délai
de trois ans etun délai de cing ans.

1- Le délai de trois ans

77- Larticle 28 du CDPF dispose que : «'action en
restitution des sommes percues en trop doit intervenir
dans un délai de trois ans a compter de la date a
laquelle I'mpét est devenu restituable conformément
ala législationfiscale».

78- En conséquence, a chaque fois quil y a restitution,
il faut consulter la Iégislation fiscale applicable pour
déterminer le délaide trois ans.

2- Le délaide cing ans

79-Larticle 28 susvisé gjoute que l'action enrestitution
doitintervenir «au plus tard, dans un délai de cing ans
a compter de la date du recouwvrements.

80- Toutefois, I'article 28 susvisé aprévu une exception
au délai de cinq ans sus indiqué.

En effet, cet article a prévu que «le délai de cinq ans
n'est pas applicable lorsque I'imp6t est devenu
restituable en vertu d’'un jugement ou d'un arrét de
justice».

b- La procédure de |'action en restitution

81-L'action en restitution est introduite au moyen dune
demande écrite, motivée a déposer contre récépisse,
aupres des services compétents de I'administration
fiscale, précise I'article 29 du CDPF.

82- L'amété du ministre des finances du 8 janvier 2002
fixant les modalités de statuer sur les demandes de
restitution des sommes percues en trop confirme les
dispasitions de I'article suscité.

1- La demande en restitution des sommes percues
en trop doit étre matérialisée par un écrit

83- Larticle premier de l'arrété susvisé précise que
I'action en restitution de I'impdt inddment pergu ou
devenurestituable conformément alalégislationfiscale,
ainsi que les pénalités y afférentes s'exerce par la
présentation d’'une demande écrite.

84- Ce formalisme a été déjaprévu par d’autres textes
régissant lamatiére (code delaTVA, code de lafiscalité
locale...).

La question se pose quant ala possibilité de demander
la restitution des sommes percues en trop par les
moyens électroniques et notamment par courrier
électronique.

(1) Voir notamment la loi n° 94-127 telle que modifiée par la loi n° 95-109 du 25/12/1995 (articles 62 et suivants) et la loi n° 99-101 du

31/12/1999 portant loi de finances pour lannée 2000.

(2) Voir la loi n°95-109 du 25/12/1995 portant loi de finances pour la gestion 1996 (articles 58 et suivants).

(3) Voir I'atticle 1 du CDPFE
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2- Lademande écrite est déposée contre récépisseé,
aupres des services compétents del’administration
fiscale

- Les services compétents

85- La demande doit étre adressée aux services de
contréle fiscal compétents.

La compétence visée par le texte est déterminée
territorialement, dans la mesure ou tous les centres
régionaux de contrdle des impdts ont la méme
compétence matérielle ou d’attribution.

86- L'arété du ministre des finances susvisé précise
que la demande est présentée au chef de centre
régional de contrdle des impéts dont reléve le lieu
d’'imposition, au sens de I'article 3 du CDPF.

- La preuve de la demande

87- La question peut se poser quant a la possibilité
d’envoyer la demande par courrier postal par lettre
recommandée avec accuse de réception.

La question peut également se poser quant a la
possibilité d’envoyer lademande partéléfax ou méme
par courrier électronique.

88- En tout cas, I'auteur de la demande déposée ou
envoyée, doit disposer du moyen prouvant qu'il a
réellement formulé une demande en restitution.

Dans le cas d’envoi de la demande par lettre
recommandée avec accusé de réception ou d’envoi par
téléfax, la preuve de la formulation de lademande existe.

En conséquence, nous ne voyons pas pourquoi la
demande ne dait pas étre acceptée du point de vue
forme.

3- La demande de restitution doit étre motivée

89- La motivation, dans le cas d’'une demande en
restitution, sous entend la détermination des causes qui
ontdonné lieu ala perception entrop desimpdts et taxes.

Ainsi, il peut s'agir d'une erreur dans le calcul et la
perception de I'impdt, il peut s'agir de TVA déductible
mais qui n'a pu étre déduite...

4- La demande en restitution doit comporter des
informations précises

90- L'article 2 de famrété du ministre des finances suscité
prévoit que la demande en restitution doit comporter
notamment :

- les noms et prénoms ou raison sociale du
contribuable ;

- I'adresse du contribuable ;

- la profession du contribuable ou la nature de son
activité ;

- le matricule fiscal du contribuable ou, a défaut, le
numeéro de sa carte d’identité nationale ou tout autre
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document en tenantlieu, avec indicationde la date de
sa délivrance et de I'autorité qui I'a délivrée ;

- les montants concernés par la restitution ;

- les motifs de la demande de restitution et les
justifications y afférentes;

- la signature manuscrite du contribuable oude son
représentant diment habilité ;

- le numéro du compte courant postal ou bancaire
du demandeur.

B- Le suivi de lademande en restitution par
|’administration

91- La demande en restitution doit étre inscrite dans un
registre spécial (a) et instruite par un agent de
I'administration fiscale (b), une commission se prononce
sur larestitution (c) pourdonner suite ala demande (d).

a- L’inscription de la demande

92- Larticle 3 de I'arété du ministre des finances
susvisé prévoit que les demandes en restitution sont
inscrites sur un registre coté et paraphé par le chefde
centre régional de contrdle des impdts, ouvert a cet
effet, dans chaque centre.

93- Cette inscription comporte :

- la date de la présentation de la demande de
restitution,

- I'identification du contribuable,

- les impbts concernés par la restitution et leurs
montants en principal et pénalités,

- lesraisons sur lesquelles se fonde la demande de
restitution et leurs justifications le cas échéant,

- le service de I'administration fiscale chargé de
l'instruction de la demande,

- les procédures suivies au titre de la demande.
b- L'instruction de la demande

94-L'article 4 de larrété du ministre des finances suscité
prévoit que I'agent chargé de linstruction de lademande
de restitution procéde a I'étude de lademande du point
devue de la satisfaction de toutes les conditions|égales
deforme etde fond requises pourlarestitutiony compris
la vérification de la régularité¢ de la situation fiscale du
contribuable et de sa sincérité et & la détection des
omissions eterreurs qu’elle pouvait comporter.

95- Le vérificateur procede a I'établissement d’'un
rapport sur ses travaux qui sera présenté a la
commission régionale de restitution.

c- Lacommission de restitution

96- L'article 5del'arrété du ministre desfinances prévoit
gu'il est statué sur la demande de restitution par une
commission régionale.

97- Ladite commission est composée d’'un président
(le chef de centre régional de contrdle des impéts) et
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de deux membres : le chefde bureaude controle des
impOts dort reléve ke lieu d'imposition du demandeur
de la restitution et le trésorier régional des finances ou
son représentant.

98- Un agentdu centrerégional de contr6le des impdts
assure les fonctions de rapporteur de la commission.

Celui-ci conserve les documents de la commission et
tientle registre prévu par l'article 3de I'arrété du ministre
desfinances.

99- La commission régionale de restitution se réunit
sur convocation de son président au moins une fois
tous les quinze jours et autant de fois qu'il est
nécessaire.

100- Lacommission prend ses décisions a I'unanimité.

Les questions, objet de divergence sonttransmises a
la direction générale du contréle fiscal pour statuer sur
ces questions.

101-L'article 8 del'arrété du ministre des finances sus
indiqué précise que le chef de centre régional de
contrble des impOts compétent prend les mesures
nécessaires pour mettre en exécution les décisions
prises concernant la demande de restitution et notifie
au contribuable la réponse de I'administration dans le
délai imparti, et ce conformément aux procédures de
notification en vigueur.

102- Larticle 9 de l'arrété du ministre des finances
prévoit en ce qui concerne la restitution du crédit de
TVA que le chef de centre régional de contrdle des
imp6ts appose son visa sur la demande de restitution
dans le délai prévu acet effet, et ce aprés s'étre assuré
de la satisfaction des conditions Iégales requises pour
la restitution du crédit d'impot.

103- Il sera procédé, a posteriori, a la poursuite de
l'instruction du dossier puis a sa transmission a la
commission régionale suscitée pour statuer sur le
dossier dans un délai maximum de six mois de la date
de laprésentation de lademande, et ce conformément
aux procédures prévues par I'arrété du ministre des
finances susvisé.

d- La suite de la demande en restitution

104- Larticle 29 susvisé a prévu deux possibiliés : le
cas de réponse et le cas de défaut de réponse.

1- Le cas de réponse

105- Dans ce cas, la réponse doit intervenir dans un
délaidéterminé et doit étre motivée.

- Le délai de réponse

106- Les services du controle fiscal compétents aupres
desquels la demande en restitution a été déposée sont
tenus de donner suite a la demande dans un délai
maximum de six mois a compter de la date de son
dépat.

- Lamotivation de laréponse

107- La réponse positive & la demande en restitution
ne souléve aucune observation, dans la mesure ou la
personne concernée est satisfaite.

En revanche, en cas de refus total ou partiel de la
demande en restitution, le refus doit étre motivé.

108- Lamotivation consiste a notre avis notamment a
donrer les raisons du refus de restitution et ce parla
démonstration de I'absence d’emreur ou dirrégularité,
ou la justification par un texte Iégal qui ne pemet pas
la restitution.

2- Le cas de refus de réponse

109- Le défaut de réponse, dans le délai de six mois
sus indiqué, est considéré comme un refus implicite
de la demande en restitution.

110- Ce défaut de réponse peut, a notre avis, ouvrir
droit dunrecours pourexces de pouvoir devant le juge
administratif.

En revanche, la question se pose quant a la possibilité
d’un recours en opposition devant le juge del'assiette
de I'imp6t.

C- Les modalités de restitution

111- L'article 31 du CDPF a posé une condition
préalable de dépdt des déclarations pour quil y ait
restitution (a). Par ailleurs, le méme article a soumis
I'éventualité de la restitution a un contréle fiscal (b).

En matiére de TVA, les modalités de restitution sont
assez spécifiques (c), mais, dans tous les cas, la
restitution est effectuée aprés déduction des créances
fiscales constatées (d), des intéréts peuvent étre
accordés au contribuable bénéficiaire de la
restitution (e).

a- Le dép6t des déclarations

112- L'article 31 ainéapremier du CDPF dispose que:
«la restitution des sommes pergues en trop ne peut
étre accordée qu’au contribuable ayant déposé toutes
ses déclarations fiscales échues et non prescrites a la
date du dépdt de la demande en restitution».

1- La nature de I'obligation

113- L'article 31 alinéa premier susvisé a opté pour une
formulation qui ne considere pas le dépdt des
déclarations comme une simple condition & accomplir
par le contribuable, c’est plutdét une condition
fondamentale.

Le texte utilise, en effet, les termes «ne peut étre
accordée qu'au contribuable...», c'est donc une
négation ferme et exclusive.

2- L’étendue de I'obligation

114- Le contribuable doit avoir déposé toutes ses
déclarations fiscales échues et non prescrites.
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2-1 Le législateur, en exigeant le dép6t de toutes les
déclarations fiscales comme condition de restitution,
considere que la demande de restitution de n'importe
quel impét est I'occasion d'exiger du contribuable de
régulariser sasituation fiscale. En effet, d’apres le texte,
uncontribuable qui demande larestitution d’une somme
percue en trop en matiére de droits d’enregistrement,
doit étre en regle quant au dép6t de ses déclarations
en matiere d'impdt sur le revenu, en matiere de TVA
s'il estassujetti a cette taxe...

2-2 |l s'agit de toutes les déclarations échues et non
prescrites.

115- En conséquence, le fait de ne pas déposer une
déclaration ayant atteint I'échéance peut étre la cause
du refus de la restitution.

Toutefois, I'on se demande si le contribuable peut
régulariser la situation en déposant la déclaration
manquante.

En principe, rien N'empéche cela, dans la mesure ou
le contribuable, peut a la limite régulariser la situation
et déposer une nouvelle demande.

116- Par ailleurs, le Iégislateur exige le dépdt de toutes
les déclarations non prescrites.

En conséquence, la situation doit étre régularisée par
le demandeur au cours des quatre années antérieures
ala demande.

2-3 Enfin, le législateur a déterminé la date de dépdt
de lademande enrestitution pour apprécier lasituation
fiscale du contribuable demandeur de restitution.

Il'y a ieude remarquer que le législateur aposé comme
condition le simple dépét des déclarations.

En conséquence, ni le contenu, ni le délai de dépbtne
sont pris en considération a cette étape.

b- Le contrble fiscal
1- La nature du contrble

117-Larticle 31 alinéa deuxieme du CDPF dispose que
les services du contrble de I'administration fiscale
procedent au contréle nécessaire envue de s'assurer
du bienfondé de la demande enrestitution.

118- Ce contrdle vise & s'assurer simplement et
uniquement du bienfondé de lademande enrestitution.

En conséquence, il est question de s’assurer du
fondement juridique de lademande, de fexactitude des
chiffres...

Peut-on classer ce contrble dans le cadre d’'une
vérification préliminaire ? Rien ne le confirme, mais rien
ne I'empéche.

2- Le droit de vérification approfondie

119- Le controle effectué, comme ci-dessus indiqué,
ne rentre pas dans le cadre d'une vérification
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appradfondie, dans lamesure ol le méme texte précise
que «ce contrble ne fait pas obstacle a la vérification
approfondie prévue parl'article 38» du CDPF.

c- Les dispositions spécifiques ala TVA

120- L'article 32 du CDPF prévoit, en matiere de TVA,
la restitution directe par le receveur des finances et ce
apres visa de lademande en restitution par les services
compétents de I'administration fiscale, des pénaliés
sont appliguées aux sommes indiment restituées.

1- Larestitution directe par lereceveur des finances

121- L'article 32 du CDPF dispose que : «la restitution
de la TVA s'effectue dans les cas prévus aux alinéas
1, 2, 3, 3 his et 4 du paragraphe | de I'article 15 du
code de la TVA, directement par le receveur des
finances».

122- Le texte ne précise pas ce qu'il entend par
restitution «directement».

Il semble que le texte utilise ce terme parce qu’iln’y a
pas comme dans les autres matieres une décision de
restitution établie parles services du contrdle fiscal.

En effet, la restitution dans les cas susvisés s'effectue
sur simple visa de la demande en restitution par les
services de I'administration fiscale.

2- Levisade lademande par les services de
'administration fiscale

123- La restitution en matiére de TVA dans les cas
susvisés est effectuée par le receveur des finances
aprés visa de lademande de restitution par les services
compétents de I'administration fiscale.

2-1Les services compétents

124- Les senices compétents de I'administration fiscale
sont les services de contrble fiscal territorialement

compétents.

En principe, c'est le chef de centrerégional de controle
des imp0ts compétent, qui appose le visa enquestion.

2-2Le délai devisa

125- Le visa doit intervenir dans undélaine dépassant
pas 90 jours a compter de la date du dépdt de la
demande en restitution.

126- Ce délai est réduit a 30 jours pourle créditde la
TVA provenant de I'exportation, des ventes en
suspension dela taxe ou de la retenue a la source de
ladite taxe.

3- Les pénalités surles sommes inddment
restituées

127- Les sommes indiment restituées donnert lieu a
I'application de deux sortes de pénalités :
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(1) Les pénalités prévues par les articles 81 et 82 du
CDPF

128- Les sommes indiment restituées donnernt lieu a
I'application des pénalités de retard prévues par les
articles 81 et 82 du CDPF.

(2) Les pénalités spécifiques

129- L’article 32 du CDPF prévoit par ailleurs,
I'application d'une pénalité de 0,75% par moisou fraction
de mois a compter de la date de larestitutionetjusqu'a
la fin du mois au cours duquel a eu lieu le paiementde
ces sommes ou la reconnaissance de la dette ou la
notification des résulats de la vérification fiscale.

130- Ces pénalités s'appliquent en sus des pénalités
susvisées prévues par les articles 81 et 82 du CDPF.

d- La déduction des créances fiscales constatées

131- Larticle 33 du CDPF prévoit la déduction des
créances fiscales constatées des sommes restituables ;
la déduction est effectuée méme si les créances sont
encorelitigieuses.

1- Le principe de d éduction

132- La restitution des sommes percues en trop
s’effectue aprés déduction des créances fiscales
constatées dans lesécritures du receveur des finances
a lacharge dela personne ayant demandé larestitution
ou de son ayant cause.

2- L’étendue de la déduction

2-1Ladéduction concernetoutes les créances fiscales
constatées dans les écritures du receveur des
finances:

* a la charge de la personne qui a demandé la
restitution,
*a la charge de son ayant cause.

2-2Ladéduction concernetoutes les créances fiscales
constatées dans lesécritures du receveur des finances
méme sices créances sont partielement ou totalement
litigieuses.

Cette disposition, aberrante, est conforme aunouveau
principe érigé par le CDPF et qui prévoit que le recours
contre un arrété de taxation d'office n’est pas suspensif
d’exécution.

e- L'intérét de restitution

133- L'article 34 du CDPF dispose que le contribuable
bénéficie d’un intérét de restitution.

1- Taux et basede I'intérét

134- L'intérét est égal a 0,75% par mois ou fraction de
mois des sommes indiment pergues en vertu d'une
taxation d’office.

2- Période a laquelle I'intérét est appliqué

135 Lintérét est appliqué aune période qui commence
a courir a compter de la date de recouvrement des
sommes indiment percues jusqu'a la date de la
décision de restitution.

D- Le contentieux relatif a la restitution

136- Le contentieux relatif a la restitution est conforme
au contentieux fiscal relatif a la taxation d'office prévu
par le CDPF (1).

En effet, les dispositions du CDPF prévues par les
articles 53 et suivants relatifs au contentieux de
I'assiette de I'impd&t sont applicables.

En conséquence, le contribuable dispose de deux
recours devant les juges de fond : un recours en
opposition et un recours en appel (a) et ce, outre le
recours en cassation devant le tribunal administratif (b).

a- Les recours devant les juges de fond
1- Le recours en opposition

137-Larticle 54 dispose que les tribunaux de premiere
instance sont compétents pour statuer, en premier
ressort, sur les recours portant opposition contre les
arrétésrelatifs a la restitution de I'imp6t.

1-1 Le recours en opposition est intenté par le
contribuable ou son représentant (un avocat
notamment) devant le tribunal de premiére instance
compétent, c'est a dire, d’aprés le CDPF le tribunal
dans la circonscription de laguelle se trouve le service
de I'administration fiscale en charge dudossier (2).

Le recours en opposition doit étre intenté dans un délai
de 60 jours a compter de la date de la ndtification de
I'arrété de refus partiel ou total de la demande de
restitution ou méme d’'une acceptation partielle de la
restitution et ce selon les régles du droit commun (3).

1-2Le tribunalde premiére instance estlejuge defond
de premier degré. Il statue, comme en droit commun,
en fonction des allégations des parties en présence,
en suivanten matiere de procédure les regles prévues
par le code de procédure civile et commerciale, si le
CDPF n’a pas prévu de régles dérogatoires.

1-3 Par ailleurs, le Iégislateur a prévu une procédure
de conciliationjuridictionnelle.

Cette procédure se déroule autribunal sous I'égide d'un
juge rapporteur qui a une mission de rapprocher les
points de vue des deux parties sans se prononcer sur
le droit (4).

(1) Voir M. MTIR : La taxation d’office en droit fiscal Tunisien : comparaison des dispositions du codede I'IRPP et de I'lS et du CDPF -

RCF n° 57, troisiémetrimeste 2002.
(2) Idem.

(3) Voir les articles 69 et suivants du code de procédure civile et commerciale.
(4) Voir M. MTIR : La procédure de conciliation prévue par le code des droits et procédures fiscaux, peut-elle réussir ? RCF n° 56,

deuxiéme trimestre 2002.
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La question se pose quant a I'application de cette
procédure en matiere de restitution.

2- Le recours en appel

138- Le recours en appel est interjeté devant la cour
d’appel territorialement compétente dans un délai de
30 jours a compter de la date de la notification du
jugement du tribunal de premiére instance.

L'appel est interjeté au moyen d’'une requéte écrite
rédigée par I'appelant ou par son mandataire. La
procédure a suivre est celle du droit commun.

Cet appel n'est pas suspensif de I'exécution du
jugement de premiere instance.

b- Le recours en cassation devant le tribunal
administratif

1- Procédure

139- Le CDPF renvoie purement et simplement, en ce
qui concerne la procédure du recours en cassation
devant letribunal administratif, juge de droit en matiere
fiscale, a la loi du premier juin 1972 relative au tribunal
administratif.

A cet effet, il y a lieu de rappeler que ce recours doit
étre intenté par le moyend’une requéte écrite formulée
par un avocat pres la cour de cassation et ce dans le
délaid’un mois a partir de la date de la notification de
I'arrété de la cour d’appel.

Par ailleurs, un mémoire ampliatif doit étre présenté
au tribuna administratif dans un délai de deux mois &
partir de ladate de la demande de recoursen cassation.

Ce mémoire doit étre notifié a I'administration dans le
méme délai(1).

2- Les cas de recours en cassation

140- Le codede I'lRPP et de I'lS prévoyait auparavant
d'une maniére précise les cas de recours en
cassation (2). Il s'agissait des cas dexces de pouvoir,
vice de forme ou violation de la loi.

Le tribunal administratif a développé dans sa
jurisprudence et a partir des cas déterminés par la loi
une vraiethéorie jurisprudentielle en lamatiere (3).

La législationrelative au tribunal administratif ne prévoit
pas les cas donnant ouverture du recours en cassation
en matiére fiscale.

Le premier président du tribunal administratif, considere
tout simplement que les dispositions prévues par le
code de procédure civile et commerciale en matiere

53

de cassation civile et commerciae, sont susceptibles
d’'étre applicables en matiére fiscale devart le tribunal
administratif.

A notre avis, la position du premier président simpose
par la logique du systéme juridique Tunisien. En effet,
la |égislation relative au tribunal administratif est une
|égislation spéciale et le code de procédure civile et
commerciale est le texte de droit commun en matiére
de procédure.Enconséquence,encas devide juridique
dans le texte spécial, le texte général ou de droit
commun s'applique.

Le code de procédure civile et commerciale prévoit
notamment, que le recours en cassation est ouvert en
cas de violation de la loi, excés de pouvoir, ou non
respect des formes prescrites a peine de nullité ou de
déchéance au cours de la procédure ou dans le
jugement.

Il apparalt clairement que les deux textes se rejoignent.

Mais, nous pensons également que la jurisprudence
du tribunal administratif construite lentement et
slirement ne doit pas étre négligée. Elle doit constituer
uneréférence et un appuiaux dispositions prévues par
le droit commun d’autant plus que cette jurisprudence
n’est pas contradictoire avec ce droit.

Conclusion

141- Il est incontestable que le CDPF, en unifiant la
procédure de restitution des impdts et taxes et en
réglementant cette procédure afranchiun pas important
dans la mise en ceuvre du droit a la restitution desdits
impots et taxes.

142- Toutefois, & notre avis, le droit de restitution doit
étre une occasion pour I'administration fiscale et le
contribuable de se réconcilier et ce par le fait que
I'administration démontre qu'elle n’est pas en train de
régler un compte au contribuable.

En outre, il est souhaitable que lelégislateur ne lie pas
le droit de restitution au paiement de sommes
constatées suite a une taxation d'office non encore
jugées.

143- Par ailleurs, ce droit a besoin détre revu en
profondeur quant au fond.

En effet, ce droit doit étre généralisé sur tousles impdts
et taxes sans exception. Le législateur doit & notre avis,
ériger le principe ou le droit de restitution de toutimpdt
ou taxe percu en trop ou pergu irrégulierement ou
inddment. En effet, 'Etat ne doit pas s’enrichir
irrégulierement etindiment.

(1) Voir M. MTIR : La taxation d’office en droit fiscal Tunisien : comparaison des dispositions du code de I'IRPP et de I'lS et du CDPF -

RCF n° 57, troisieme trimestre 2002.
(2) Article 71 du codede I'lRPP et de I1S.

(3) Voir M. MTIR : La taxation d'office en droitfiscal tunisien - DEA endroit économique et des affaires, Tunis ; voir également : C. Gaddes :
Le tribunal administratif, juge de cassation en matiere fiscale. Mémoire de DEA, Tunis 1987.
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